Koszty spowolnienia i
zaniechania prywatyzacji

Whioski i rekomendacje

Barbara Btaszczyk

Seminarium BRECASE 16 marca 2006



Obszary, w ktérych wystepuja skutki
spowolnienia prywatyzacji:

Wiasnosé panstwowa jest nadal rozbudowana (na tle
innych rozwinietych krajéw)

Znaczne zmniejszenie przychodow budzetowych z
prywatyzacji po 2000 r. (nie wychodzenie naprzeciw
kosztom wprowadzania reform)

Koszty, ktore ptaci cata gospodarka za nizszq
efektywnosé ekonomiczng przedsiebiorstw
panstwowych niz prywatnych

Koszty = pomocy  publicznej  udzielanej  nie
sprywatyzowanym przedsiebiorstwom



Koniec ztudzen co do powodzenia reform sektora
panstwowego. Zmiany struktur wtasnosci w

krajach rozwinietych gospodarczo

W  krajach wysoko uprzemystowionych udziat sektora
panstwowego w tworzeniu PKB spadt od 1980 r. do konca lat 90.
przecietnie ponizej 5%, w kr'aJach Ameryki tacinskiej do ok. 6%,
w kraJach azjatyckich do ok. 8%, jedynie w krajach afr'ykansklch
wynosi 15%

Udziat zatrudnienia w sektorze panstwowym w zatrudnieniu
ogétem zmalat w krajach o Srednich dochodach z 13 do 2%, a w
krajach o niskich dochodach z 20 do 9%. (Dane OECD i Banku

Swiatowego)

W Polsce udziat sektora publicznego w tworzeniu PKB w 2004 r.
wyniost 23%, w zatrudnieniu ok. 29%.

Badania i analizy z catego $wiata zgodnie potwierdzaja, Ze
doskonalenie  systeméw nadzoru nad przedsigbiorstwami
panstwowymi (kontrakty, korporatyzacja, twarde ograniczenia
budzetowe) nie daje rezultatéw bez prywatyzacji.



Rozbudowana wtasnos$¢ panstwowa

Potencjat fizyczny sektora wiekszy niz wynika ze statystyk
zaangazowania procesu prywatyzacji.
(stan na koniec 2004 r.)

1 2749 podmiotéw z catkowitq lub czesciowa whasnosciq
Skarbu Panstwa, w tym:

976 przedsiebiorstw panstwowych

1775 spotek z udziatem S.P., w tym 470
jednoosobowych spotek S.P.

1 Sprywatyzowano bgdz zlikwidowano dotad ok. 67%
populacji pp. z 1990 r.

1 Wielka liczba ..spraw nie zatatwionych" (czesciowa
prywatyzacja, diugotrwata komercjalizacja bez
prywatyzaci)

1 Rozproszenie udziatéw kapitatowych S.P. (duzo spétek
Z mhiejszosciowym udziatem)

1 Niejednolity system nadzoru nad podmiotami
panstwowymi (siedem roznych organéw adm. panstw.)



Kondycja sektora panstwowego

1 Potencjat ekonomiczny sektora deprecjonuje sie z
roku na rok na skutek zahamowania procesu
prywatyzac ||

1 Duza liczba podmiotéw w stanie likwidacji badz
upadtosci (559 pp. i 418 spotek)

1 Nq%wiekszy potencjat ekonomiczny (80% aktywow,
81/ przychodow) skoncentrowany jest w JSSP.
Gtowne sektory z wartosciowym potencjatem:
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
az i wode, transport, gospodarka magazynowa i
acznosc

1 Jest jeszcze duzo ,materiatu” do prywatyzacji.
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Roznice w efektywnosci sektora
prywatnego i publicznego

Waga ekonomiczna sektora pafnstwowego coraz mniejsza
_(war"roic dodana, produkcja sprzedana, inwestycje, eksport,
Import

Efektywnos¢ ekonomiczna p. p. niska, mimo wzglednej poprawy w
latach  2003-2005 (z powodu wzrostu cen w przemystach
surowcowych)

Znacznie hizsze inwestycje na 1 zatrudnionego

Gwattownie rosnaca luka miedzy wydajnoscia pracy w relacji do
ptac  miedzy  sektorami  wiasnosciowymi -  przepasc
efektywnosciowa sie powieksza

Nizsze wyniki catej gfospodarki spowodowane spowolnieniem
wzrostu w sektorze publicznym (raport z 2003 r.)



Udziat sektorow wiasnosci w podstawowych
wielkosciach ekonomicznych (1995-2004)
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Znaczehie ekonomiczne sektora publicznego
w gospodarce (1995-2004)
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Inwestycje w przedsiebiorstwach publicznych i
prywatnych w relacji do zatrudnienia

K
w
w

1,4- 1,21

M=
H=
M=

Fo»)

O

[HEY

1277 : 1,03

0,78

0,871

0,61

0,471

0,217

2000 2001 2002 2003 2004 I-TX 2005

O Inwestycje publicznych na zatrudnionego w tys. zt
B Inwestycje prywatnych na zatrudnionego w tys. zt




160

115 116 118
38| 35| |

140
120
100
80
60
40

20 A

WydajnosC pracy i ptace w sektorze
publicznym (sektor prywatny = 100)

Cata gospodarka

Wydajnos$¢ pracy B Wynagrodzenia

137

2001

2002

2003

2004

I-IX
2005

160
140
120
100
80
60
40
20

Przemyst

132 136 136 143 137

Il

2001 2002 2003 2004 I-IX
2005



35000 ~

30000 -

25000 -

20000

15000

10000

5000

POMOC PUBLICZNA

Struktura udzielanej pomocy publicznej w %
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Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy gwattowny wzrost
pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom w Polsce (3,5%PKB w
2003 r.)

Struktura udzielanej pomocy publicznej jest niekorzystna z punktu
widzenia podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(dominuje pomoc sektorowa)

Pomoc publiczna kierowana do firm i sekftoréw zdominowanych
przez wiasnos¢ panstwowa jest wykorzystywana nieefektywnie.




Pomoc publiczna, c.d.

Rozkwit” pomocy sekforowej w 2003 r. - 20,2 mld zt, z fego
86 5% dla gérnictwa wegla kamiennego

Najwieksze spotki weglowe beneficjentami pomocy rzedu 2-3 mld zt
Huty stali, przemyst okretowy, PKP

Facit: gtowni  odbiorcy pomocy publicznej -  panstwowe
przedsiebiorstwa i spotki z najmniej sprywatyzowanych sektorow (i
hajbardziej uzwigzkowionych)

Decyzje podejmowane pod duzym wplywem panstwowych i
przemystowych grup interesu, pomoc stuzyta doraznym celom

Nie wykorzystanie pomocy publicznej do celéw rozwojowych i
spotecznych

Koszty  podtrzymywania przez panstwo  nhieefektywnych
przedsiebiorstw panstwowych bardzo wysokie. Taki stan rzeczy
zagraza z jednej strony finansom publicznym a z drugiej jest
sprzeczny z zasadami konkurencji w UE.



Gtowne rekomendacje

Nalezy bezwzglednie przyspieszyé proces wychodzenia
panstwa z roli wtasciciela

Zrezygnowa¢ z dtugotrwatych konsolidacji i radykalnie
skonczy¢ z praktyka .czesciowych” prywatyzacji.
Wykorzysta¢ dobra koniunkture w gdrnictwie i innych
przemystach  surowcowych do  przyspieszenia ich
prywatyzaci

Zaprzesta¢ dofinansowywania przedsiebiorstw w celu ich
przetrwania. Pomoc publiczna nie moze dtuzej stuzyé-
utrzymywaniu nieefektywnych miejsc pracy

Konieczne systemowe uporzadkowanie nadzoru
wtascicielskiego, poki istnieja p.p. i egzekwowanie
przejrzystych zasad tego nadzoru (facznie z prawdziwymi
konkursami menedzerskimi)

Konieczne jest polityczne wsparcie dla prywatyzacji !



