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В середине 1996 г. Объединенный грузинский банк под нажимом НБГ 
приступил к действиям, имеющим своей целью обширную реструктуризацию и 
улучшение финансового положения. В течение двух лет банк значительно со-
кратил число отделений. К середине 1997 г. их оставалось всего 35 и планиро-
валось дальнейшее сокращение. 

Четвертый государственный банк � Жилсоцбанк � сменил название на 
Грузинский банк (Bank of Georgia). Он был и остается вторым по величине ус-
тавного капитала банком Грузии. Как и Объединенный грузинский банк, он был 
вынужден в середине 1996 г. разработать план реструктуризации и приступить к 
его осуществлению. В рамках этого плана число отделений банка было 
сокращено с 60 до 30. Грузинский банк ищет стратегического инвестора. В на-
стоящее время (летом 1997 г.) идут переговоры с Европейским банком реконст-
рукции и развития с целью передачи Европейскому банку реконструкции и раз-
вития (ЕБРР) значительной части паев Грузинского банка. 

В самой трудной ситуации остается Агропромбанк. В его кредитном порт-
феле больше безнадежных кредитов, чем у других банков (по приблизительным 
оценкам � от 60 до 80%). В мае 1997 г. Национальный банк Грузии ввел в этом 
банке режим временной администрации. В настоящее время осуществляется 
радикальная программа санации. Среди прочих мер � закрытие 20 из 67 
отделений банка, а также понижение в ранге части оставшихся отделений. По 
мнению НБГ, Агропромбанк может быть ликвидирован. Правительство Грузии 
противится идее ликвидации, аргументируя свое несогласие тем, что доля уча-
стия государства в этом банке выше, чем в остальных, и составляет около 30%. 
К тому же, по мнению правительства, специализация банка (сельское хозяйство) 
делает его существование необходимым для экономики Грузии.  

Следует отметить, что в отношении государственных банков НБГ применял 
иную процедуру, чем в отношении коммерческих банков. Политика цент-
рального банка по отношению к госбанкам заключалась, по сути, в принуждении 
их к проведению глубокой реструктуризации.  В мае 1996 г. государственные 
банки подписали соглашение о том, что не будут увеличивать объем обяза-
тельств. Банкам было запрещено предоставлять новые кредиты и привлекать 
новые депозиты до тех пор, пока данные банки не начнут осуществлять опреде-
ленную программу по нормализации своего финансового положения и не будут 
исполнять обязательные нормы безопасного поведения. В подписанном согла-
шении, кроме того, содержался пункт, вменяющий банкам в обязанность закры-
тие или продажу тех своих отделений, которые не будут придерживаться усло-
вий программы санации банка. 

Во всех банках, подписавших соглашение, был проведен аудит иностран-
ными фирмами и отдельный аудит � сотрудниками органов банковского над-
зора. На основании результатов аудитов в середине 1997 г. была произведена 
оценка реализации санационных программ. Изменения, происшедшие в финан-
совом положении двух банков (Объединенного грузинского банка и Грузин-
ского банка), были оценены положительно. В июне 1997 г. было принято ре-
шение о снятии ограничений с деятельности этих банков. Что же касается Аг-
ропромбанка, то в нем введено временное правление до конца 1997 г. Если к 
этому моменту не наступит видимое улучшение финансового положения, не ис-
ключена возможность ликвидации этого банка. 
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3.4. Лицензирование и ликвидация коммерческих банков 

Когда большое число банков утратило лицензии, то возник ряд проблем, 
связанных с ликвидацией этих банков. Ликвидационные процедуры, начатые во 
второй половине 1995 г., опирались на предыдущее законодательство. В соот-
ветствии с ним, процесс ликвидации осуществлялся ликвидационной комиссией, 
составленной из кредиторов банка. Такая законодательная норма, весьма 
распространенная в странах бывшего СССР, значительно осложняла и замедляла 
процесс ликвидации. По новому закону «О деятельности коммерческих банков», 
принятому в феврале 1996 г., процесс ликвидации банка осуществляет 
ликвидатор, назначаемый судом по представлению Национального банка Гру-
зии. В процессе введения новой законодательной нормы появились новые труд-
ности: недоставало квалифицированных ликвидаторов, а НБГ тянул с разработ-
кой и принятием инструкции для ликвидаторов. В результате, в середине 1997 г. 
в некоторых банках, утративших лицензию, работали ликвидационные 
комиссии, в некоторых � ликвидатор, а во многих банках вообще никакие ли-
квидационные действия не производились. Однако, по мнению Департамента 
лицензирования НБГ, трудности и проволочки в деле ликвидации банков имеют 
временный характер. Кроме того, во многих банках ликвидационные процедуры 
не отличаются сложностью, поскольку вся деятельность этих банков заключа-
лась в том, чтобы получить в центральном банке рефинансовый кредит, распре-
делить его и на том закончить всяческие операции. В таблице 2 представлены 
данные, характеризующие процесс и процедуры ликвидации коммерческих бан-
ков. 

Значительный рост числа закрывающихся банков одновременно сопровож-
дался падением числа ходатайств о получении банковской лицензии. Больше 
всего разрешений на проведение банковской деятельности было выдано в 1992-
1994 гг. Начиная с 1995 г. и до середины 1997 г. в НБГ поступило всего лишь 7 
ходатайств о получении банковской лицензии. Из этих семи два банка получили 
лицензию в 1996 г. и еще два � в первой половине 1997 г. Само собой 
разумеется, малое число желающих получить лицензию и еще меньшее число � 
получивших ее в последнее время объясняется значительным повышением 
требований по отношению к банкам со стороны Департамента лицензирования 
НБГ. 

В настоящее время для получения банковской лицензии к ходатайству 
должен быть приложен не только устав банка, но и подробная информация о 
лицах, собирающихся заниматься руководством и управлением банка, а также о 
каждом из партнеров (акционеров). Кроме того, прилагается бизнес-план и 
экономическое обоснование целесообразности создания банка. Обязательная 
информация � описание организационной структуры банка. Следующее усло-
вие � наличие подходящего для размещения банка здания, подтвержденное со-
ответствующими властями. Минимальный уставный капитал � 5 млн. лари. То 
есть новый банк с самого начала должен иметь уставный капитал на том уровне, 
который уже действующий банк должен достичь лишь к 2000 году. Учитывая 
все вышеперечисленные требования, можно ручаться, что создающиеся в 
настоящее время банки представляют собой достаточно сильные и жизне-
способные в грузинских условиях финансовые учреждения. Более же слабые 
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учреждения идут другим путем: в существующих условиях гораздо легче купить 
или перенять уже существующий банк, чем получить лицензию на новый банк. 

Новое банковское законодательство вменило НБГ в обязанность регистра-
цию и контроль за деятельностью пунктов обмена валюты. В течение несколь-
ких предыдущих лет в Грузии возникло около 800 таких пунктов. Из них около 
500 находилось в Тбилиси. Пункты обмена делились на два типа: банковские и 
самостоятельные. Банковские пункты обмена валюты (их насчитывалось около 
250) рассчитывались с налоговой инспекцией через банк, с которым заключили 
договор. Небанковские пункты рассчитывались самостоятельно и не были обя-
заны исполнять некоторые условия, обязательные для банковских пунктов 
(например, пункт обмена валюты должен был располагаться в каменном зда-
нии). В марте 1997 г. Национальный банк Грузии приступил к перерегистрации 
пунктов обмена валюты. Одновременно требования к желающим получить ли-
цензию были ужесточены. Получение новой лицензии теперь обусловлено на-
личием соответствующего помещения (каменное строение и касса) и сдачей ра-
ботниками пункта экзамена в НБГ (экзамен в основном заключается в умении 
распознавать фальшивые купюры). Ужесточение требований привело к тому, 
что только 120 пунктов обмена снова получило самостоятельную лицензию. В 
то же время, большинство бывших самостоятельных пунктов заключило дого-
воры с коммерческими банками, тем самым уклонившись от процедуры полу-
чения новой лицензии на ведение обменной деятельности. 

4. Деятельность коммерческих банков 

4.1. Положительные перемены, происшедшие в банковском 
секторе к середине 1997 г. 

В результате проведения программы сертификации банков в середине 
1997 г. в Грузии действовало 55 банков. Из них 47 успешно прошло сертифи-
кацию, т. е. повторное лицензирование, 3 бывших государственных банка под-
писали особые соглашения с НБГ, а 5 новых банков получило банковские ли-
цензии. 

Очищение банковского сектора от малых и слабых банков � явление по-
ложительное. Прекратили существование те банки, которые не только не отве-
чали минимальным требованиям банковского надзора, но и не имели шансов 
дальнейшего развития. Банки же, успешно прошедшие сертификацию, усили-
лись за счет процесса консолидации и увеличения размеров собственного капи-
тала. Кроме того, центральный банк вынудил их принять программу постепен-
ного увеличения капитала. Процесс верификации и консолидации банковского 
сектора еще не завершился. Следует ожидать дальнейшего сокращения числа 
банков при одновременном появлении новых финансовых учреждений с расту-
щим капиталом. 

Вторым положительным результатом действий НБГ по отношению к ком-
мерческим банкам было усиление позиции части новых коммерческих банков и 
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снижение роли бывших государственных банков. Наложенные на бывшие госу-
дарственные банки ограничения повлияли на изменение позиции этих банков в 
масштабах всей банковской системы Грузии. В период ограничения деятельно-
сти бывших госбанков прочие банки получили возможность более активного 
роста и развития. Наиболее ярко это проявилось в уменьшении доли трех гос-
банков в общем объеме активов банковского сектора. В 1995 г. эта доля равня-
лась 70%, а к середине 1997 г. уменьшилась до 35-38%. Если рассматривать 
только те два банка, с которых ограничения были сняты, то их доля в объеме 
активов всей банковской системы страны в июне 1997 г. составила 30%. 

Значительно укрепилась позиция 8 коммерческих банков. Их активы воз-
росли до 38% объема активов всего банковского сектора страны. В эту вось-
мерку входят два новых частных банка, активы которых составляют 10% объема 
активов всего банковского сектора.9 

К положительным явлениям последних двух лет относится и тот факт, что в 
кредитных портфелях банков уменьшилась доля сомнительных и безнадежных 
кредитов. В декабре 1995 г. стоимость просроченных кредитов вместе с нако-
пившимися процентами составляла почти 75% суммы всех кредитов, предостав-
ленных банками. В сентябре 1996 г. доля просроченных кредитов уменьшилась 
до около 33%.  

Одной из главных причин послужило снятие с баланса Объединенного гру-
зинского банка так называемого турецкого кредита, ответственность за обслу-
живание которого приняло на себя правительство. Этот кредит на сумму 50 млн. 
долларов США был предоставлен Грузии правительством Турции в 1993 г. В 
качестве гаранта выступало правительство Грузии, которое в то же время оп-
ределяло, на что именно и каким образом будут потрачены данные средства. 
Экспортно-импортный банк являлся только администратором кредита. При об-
разовании Объединенного грузинского банка «турецкий кредит» перешел в его 
кредитный портфель. 

Второй причиной сокращения доли плохих долгов в кредитных портфелях 
банков явилась ликвидация малых и слабых банков. Несомненное влияние ока-
зало и то, что в сентябре 1996 г. НБГ обязал коммерческие банки произвести 
учет всех долгов, просроченных на более, чем 6 месяцев, и создать для этих 
долгов соответствующие резервы. Банки могли пролонгировать срок возврата 
нестандартного кредита только в том случае, если должник платил просрочен-
ные проценты. В результате перечисленных выше действий к декабрю 1996 г. 
доля плохих долгов в кредитных портфелях банков снизилась до 20%. Одно-
временно, к концу года банки повысили свою кредитную активность на 10% 
(т. е. на 6,5 млн. лари), что также не могло не повлиять на сокращение доли 
сомнительных и безнадежных кредитов в общем объеме кредитов, предостав-
ленных банками предприятиям.10 

4.2. Основные проблемы банковского сектора 

Перечисленные нами положительные явления не решили всех проблем 
банковского сектора Грузии. Основным недостатком «очищенной» банковской 
                                                 

9 Информация получена в Департаменте лицензирования НБГ. 
10 МВФ, 1997. 
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системы остается низкий уровень собственных капиталов банков. В середине 
1997 г. только в трех банках уставный капитал превышал 3 млн. долл. К этой 
тройке относятся два бывших госбанка и один банк, в котором преобладал ино-
странный капитал. Девять банков имели уставный капитал в размере от 1 млн. 
до 3 млн. долл. Далее шла группа из 18 банков с уставным капиталом от 0,5 млн. 
до 1 млн. долл. Остальные 25 банков не достигли еще уровня 500 тыс. долл. В 
конце 1996 г. совокупный объем собственных капиталов всех банков составлял 
около 50 млн. долл. США (59,6 млн. лари). 

Сумма депозитов в коммерческих банках в конце 1996 г. равнялась около 
78 млн. лари, что составило около 1,4% ВВП. Это очень низкий показатель, и 
свидетельствует он о недоверии  банкам со стороны населения. Причинами та-
кого недоверия явилось резкое обесценивание вкладов населения в результате 
инфляции, а также финансовые аферы в финансовых учреждениях и банкротства 
банков. Добавим к этому низкий уровень доходов большинства населения, а 
следовательно, и незначительные возможности накопления средств. По данным 
опросов Грузинского института изучения общественного мнения,11 около 
половины домашних хозяйств не видит никакой возможности накопления 
средств в течение 1997 г. В то же время среди тех, кто предвидит возможность 
накопления, только 10% декларирует намерение хранить сбережения в банках. 
Остальные собираются поменять лари на доллары или инвестировать средства 
вне банковского сектора. 

Невозможно быстро изменить отрицательное отношение населения к бан-
кам. Доверие можно завоевать только постепенно, проводя стабильную денеж-
ную политику и укрепляя банковский сектор в целом. В течение последних двух 
лет эти процессы идут, и это находит отражение в увеличении (пусть пока 
незначительном) объема средств на депозитах грузинских банков. 

Наряду с низким уровнем сбережений проблемой является большая доля 
долларовых депозитов. В период высокой инфляции это явление было легко 
объяснить. В конце 1994 г. депозиты частного сектора в иностранных валютах 
составляли почти 66% всех вложенных в банки средств. Ситуация изменилась  
после введения национальной валюты. К концу третьего квартала 1995 г. при 
приблизительно том же номинальном объеме сбережений в банках доля валют-
ных депозитов сократилась до 40%. Однако в течение 1996 г. эта доля вновь 
возросла до около 50%. Эти пропорции сохранялись и в первом квартале 1997 г. 

Значительную часть от общей суммы депозитов составляют депозиты орга-
низаций и учреждений публичного сектора (государственных, правительствен-
ных, муниципальных). В течение 1996 г. этот показатель колебался в пределах 
25-30% от общего объема депозитных средств, а к концу года упал до 16%. Ос-
новной причиной послужило резкое уменьшение объема средств на депозитах 
правительства, которые в конце года сократились почти в три раза. Депозиты 
публичного сектора в основном были размещены на беспроцентных счетах в 
бывших государственных банках, что ставило эти банки в гораздо более выгод-
ное положение по сравнению с коммерческими банками. Однако эти средства 
практически не могли быть использованы как средне- и долгосрочные кредиты. 

Большая часть общего объема депозитов приходилась на три бывших гос-
банка. В конце 1996 г. на их счетах был сконцентрирован 51% объема депозитов 
                                                 

11 Данные приведены в «Georgian Economic Trends», no. 4, 1996, р. 28. 
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всего банковского сектора. Остальные 49% размещались в 52 банках. Такое 
положение было следствием монопольного положения госбанков в прошлом. 
Доминирующую позицию бывшие госбанки во многом утратили в тот момент, 
когда национальный банк наложил ограничения на их деятельность. Однако эти 
банки еще какое-то время держали первенство на рынке депозитов, чему спо-
собствовало запрещение как физическим лицам, так и фирмам открывать счета в 
более чем одном банке. Эта законодательная норма была отменена только в 
середине 1997 г. 

Средние ставки процентов по вкладам в течение 1996 года снижались. 
Вслед за падением инфляции банки уменьшили процентные ставки по вкладам 
до востребования с 16% в начале года до 7% в его конце. Эта тенденция сохра-
нилась и в первом квартале 1997 г., когда процентная ставка по депозитам до 
востребования в национальной валюте держалась на уровне 6%. Процентные 
ставки по валютным вкладам до востребования были выше, а темпы снижения 
этих ставок были более медленными. В конце 1996 г. процентная ставка по ва-
лютным вкладам до востребования составляла 13%. Почему процентные ставки 
по валютным вкладам были выше, чем ставки депозитов в национальной валюте, 
экономически объяснить трудно. Это � проявление недостаточного доверия к 
национальной валюте. 

Что касается срочных вкладов, то самые высокие процентные ставки имели 
вклады сроком от одного до шести месяцев. Разница же между ставками по трех- 
и шестимесячным вкладам была незначительна. В последний квартал 1996 г. 
процентные ставки находились на уровне 21-28%. В то же время процентные 
ставки по вкладам на срок от 6 месяцев до 1 года и более были на несколько 
процентных пунктов ниже. Примерно то же творилось и с процентными 
ставками по валютным вкладам. С точки зрения нормальной рыночной 
экономики иначе как парадоксом это не назовешь. 

Это явное нежелание банков увеличивать свои долгосрочные обязательства 
объясняется их ограниченными возможностями зарабатывать деньги. До сере-
дины 1995 г. основные доходы банки получали от валютных операций. В связи с 
введением национальной валюты и стабилизацией ее курса коммерческие банки 
лишились этого источника дохода. По подсчетам центрального банка, в 1997 г. 
валютные операции составляют 10-15% доходов банков. 

Масштаб кредитной деятельности банков невелик, хотя в настоящее время 
именно эта статья приносит банкам больше всего доходов. Ограниченность кре-
дитной деятельности банков является, прежде всего, следствием аккумуляции в 
их кредитных портфелях значительного числа сомнительных и безнадежных 
кредитов. Даже санация, проведенная в 1996 г., не привела к значительному 
оживлению кредитной деятельности. Причина кроется в общей слабости гру-
зинских предприятий и экономики страны в целом. 

Номинальный объем кредитов, предоставленных банками предприятиям в 
1996 г., сократился. Чистка кредитных портфелей уменьшила долю просрочен-
ных кредитов и увеличила долю текущих кредитов. В конечном счете это озна-
чало сокращение реальной стоимости кредитов, предоставленных частному сек-
тору. В конце 1996 г. кредиты промышленности составляли 2,2% ВВП. 

Ограниченная деятельность банков в сфере кредитования ни в коей мере не 
является результатом политики национального банка. НБГ постепенно снижал 
нормы обязательных резервов банков. В 1995 г. норма обязательных резервных 
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средств составляла 20%, в январе 1996 г. эта норма была снижена до 18%, а с 
сентября 1996 г. равнялась 15%. Кроме того, центральный банк планировал 
снизить эту норму во второй половине 1997 г. до 12%. Возможность очередного 
снижения связана с запланированным выпуском на рынок государственных 
ценных бумаг. 

Одновременно НБГ старался способствовать уменьшению степени 
«долларизации» сбережений, хранящихся в банках. В 1996 г. было принято по-
становление о том, что обязательные резервные средства банков должны посту-
пать в НБГ только в национальной валюте. Для коммерческих банков это озна-
чало относительный рост расходов по обслуживанию депозитов в иностранной 
валюте. 

Независимо от обязательных резервов, коммерческие банки держат значи-
тельные средства на корсчетах в центральном банке. Сумма этих средств, как 
правило, приближается к сумме обязательных резервов, а порой и значительно 
их превышает.  Добавим к этому немалые средства, которые банки держат у себя 
в кассах в форме наличности. В результате получается, что огромный объем 
денежных средств «не работает» и не приносит никакого дохода. В 1996 г. 
сумма обязательных резервов, денег на корсчетах в НБГ и резервов наличности 
в кассах доходила до 64% (так было, например, в августе 1996 г.). К концу года 
положение несколько улучшилось, поскольку этот показатель снизился до 40%. 

Можно по-разному интерпретировать это явление. «Georgian Economic 
Trends» перечисляет причины в таком порядке: 

� в 1996 г. была осуществлена фундаментальная реформа банковского сек-
тора (имеется в виду процесс сертификации банков), которая вынудила банки 
перестроиться согласно требованиям органов банковского надзора и создать ре-
зервы по плохим долгам. Это затормозило кредитную деятельность банков, тем 
более что в сфере кредитования сохраняется высокая степень риска; 

� общее состояние грузинской экономики не способствует развитию кре-
дитной деятельности. Неудовлетворительная и устаревшая система отчетности 
предприятий не позволяет банкам адекватно оценивать реальные возможности 
потенциальных кредитополучателей. К тому же и сами банки еще слабо владеют 
методикой оценки клиентов; 

� среди привлеченных банками вкладов решительно преобладают кратко-
срочные: как депозиты индивидуальных вкладчиков и частных фирм, так и 
средства бюджетных единиц. Преобладание краткосрочных депозитных средств 
ограничивает возможности банка в сфере долгосрочных кредитов. Поэтому 
банки вынуждены сосредоточиться в основном на предоставлении краткосроч-
ных кредитов. 

Хотелось бы добавить, что предлагаемые банками процентные ставки по 
кредитам очень высоки. В течение 1996 г. средние процентные ставки равнялись 
60-70% в год. Процентные ставки по кратко-, средне- и долгосрочным кредитам 
ненамного отличались друг от друга. Заметим, что они в два-три раза 
превышали процентные ставки по депозитам. Считая, что в данной экономиче-
ской ситуации абсолютно безопасных кредитов попросту не существует, ком-
мерческие банки требовали дополнительно очень высоких гарантий, доходящих 
до 100-140% стоимости кредита. Сами банки объясняют это тем, что им необ-
ходимо зарабатывать  средства для увеличения собственного капитала и созда-
ния обязательных резервов по сомнительным и безнадежным кредитам. Однако 
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такие условия значительно ограничивают поле кредитной деятельности. По 
оценкам специалистов, приемлемый для фирм уровень процентных ставок по 
кредитам не должен превышать 20-25%. 

Национальный банк Грузии пытается влиять на уровень процентных ставок 
по кредитам. Начиная с мая 1995 г. проводятся межбанковские кредитные аук-
ционы. До конца 1995 г. НБГ предоставлял коммерческим банкам 7-дневные 
кредиты на регулирование текущей ликвидности. С начала 1996 г. НБГ ввел на 
аукционы кредиты сроком на один, два и три месяца. В течение первой поло-
вины 1996 г. процентные ставки по этим кредитам были высокими (40-60%). 
Поскольку во второй половине 1996 г. НБГ увеличил объем средств, предназна-
ченных для кредитных аукционов, процентные ставки значительно снизились. 
Семидневные кредиты � до 13%, а месячные и трехмесячные � до 27%. Од-
нако снижение процентных ставок на кредитных аукционах почти не повлияло 
на уровень процентных ставок, которые коммерческие банки предлагали своим 
клиентам. Некоторое снижение имело место, но оно было не сравнимо с объе-
мом средств, которые коммерческие банки получали, участвуя в кредитных 
аукционах. Кредитные аукционы не смогли значительно повлиять на снижение 
уровня процентных ставок коммерческих банков в силу того, что НБГ был не в 
состоянии предназначить на эту цель большие средства. 

Определенное влияние на снижение уровня процентных ставок по креди-
там могут оказывать международные кредитные линии. Европейский Союз от-
крыл кредитную линию для сельского хозяйства в размере 10 млн. лари. В 
1997 г. ЕБРР намеревается открыть кредитную линию для развития малого и 
среднего бизнеса в размере 38 млн. лари. В настоящее время происходит отбор 
банков, которые будут размещать кредиты из средств этих кредитных линий. 
Участие коммерческих банков в обслуживании иностранных кредитных линий 
станет для этих банков очередной проверкой. 

В общем и целом, цена денег на протяжении 1996 г. и первой половины 
1997 г. постепенно падала. Однако темпы этого падения были медленнее, чем 
темпы снижения инфляции. Проценты по депозитам сравнялись с уровнем ин-
фляции. В то же время проценты по кредитам удерживаются на гораздо более 
высоком уровне, что составляет источник доходов для банков; банки же ис-
пользуют эти доходы на повышение уставного капитала и создание обязатель-
ных резервов. 

4.3. Участие иностранного капитала в банковском секторе Грузии 

Национальный банк Грузии проводит политику, благоприятствующую вхо-
ждению иностранного капитала в банковскую систему страны. По грузинскому 
законодательству единичный партнер (акционер) может входить во владение не 
более 25% паев (акций) банковского учреждения. Однако это ограничение не 
распространяется на случаи, когда партнером (акционером) становится банк. 

В середине 1996 г. 12 из 55 действующих коммерческих банков были бан-
ками с участием иностранного капитала. В 10 случаях речь идет о небольших 
долях, а в двух � о крупных, преобладающих. Формальное происхождение ка-
питала: Кипр, Германия, Швейцария, США, Россия, Греция. Однако по оценкам 
банковского надзора половина иностранного капитала принадлежит фирмам, 
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внушающим подозрение. Не исключено, что часть этого «иностранного» 
капитала на деле является капиталом грузинским. 

Преобладающие пакеты иностранный капитал имеет только в банках 
«Абсолют» и «Российский кредит». В банке «Абсолют» участие иностранного 
капитала составляет около 60%, который находится в руках трех американских 
фирм. В банке «Российский кредит» иностранному инвестору принадлежит 75% 
капитала. Остальные 25% приходятся на грузинский банк «Карту». В мае 1997 г. 
лицензию получил Банк Черного моря, в состав его партнеров входят ЕБРР, 
немецкий филиал греческого банка и Объединенный грузинский банк, внесший 
в качестве апорта здание банка. 

Из приведенных выше данных можно сделать вывод, что вплоть до 1996 г. 
роль иностранного капитала в банковском секторе Грузии была незначительна. 
Определенные изменения произошли с тех пор, как на грузинский рынок вошел 
банк «Российский кредит» и появился шанс вхождения ЕБРР. Привлечение 
серьезного и значительного по объему капитала иностранного происхождения 
остается одной из важных задач, стоящих перед банковским сектором Грузии. 

4.4. Сеть коммерческих банков и их отделения 

Почти все банки Грузии располагаются в Тбилиси. В столице находятся 
главные управления 49 коммерческих банков. Не считая бывших государствен-
ных, большинство грузинских банков не имеет отделений вне столицы. Только 6 
коммерческих банков главным местом своей деятельности избрали другие го-
рода страны. Главные управления трех банков находятся в Батуми, двух � в 
Кутаиси, одного � в Гори. Это означает большую концентрацию банковских 
услуг в одном городе, что в конце концов обернется против новых банков. 

В середине 1997 г. общее число отделений банков в Грузии равнялось 210 
(напомним, что в Грузии в этот момент было 55 банков). Надо сказать, это число 
может оказаться неточным, в связи с тем, что до конца не известно, сколько 
отделений бывших госбанков в реальности существует. Центральный банк 
считает, что эти три крупных банка в сумме имеют 137 отделений, что со-
ставляет 60% всей банковской сети Грузии. По данным банковского надзора, 
сеть Объединенного грузинского банка состоит из 35 отделений. В таком случае, 
следует предположить, что большая часть филиалов, отделений и пунктов этого 
огромного банка ликвидирована или «заморожена». Однако точно не известны 
ни масштаб, ни форма проведенной ликвидации. Грузинский банк, по данным 
НБГ, имеет 37 отделений. Эта информация более достоверна, чем информация о 
численности отделений Объединенного грузинского банка. В Агропромбанке 65 
отделений, но принятая программа реструктуризации этого банка предполагает 
сокращение численности его отделений на 30% и понижение в ранге части 
оставшихся. 

Что касается новых банков, то информация об их сети совершенно точна. 
Во-первых, большинство из этих банков не имеют ни одного отделения. Это 
касается 34 из 52  коммерческих банков. Остальные 18 банков имеют в сумме 73 
отделения. Из них 15 имеют от 1 до 5 отделений. Только 3 новых банка имеют 
сеть из 7-13 отделений. Эти данные наглядно представлены в таблице 3. 

Три последние позиции в таблице занимают три бывших госбанка. В не-
далеком будущем численность их отделений может сократиться. Как мы уже 
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упоминали, такое сокращение связано с реализацией программ по реструктури-
зации и приведением уровня постоянных затрат в соответствие с реальным 
масштабом деятельности банка. Не исключено, однако, что в будущем, по мере 
возрождения деловой активности, сеть отделений этих банков снова расширится. 
Новые банки по мере оживления экономики, несомненно, также увеличат 
численность своих филиалов и отделений. Уже сейчас некоторые банки, не 
имеющие ни одного отделения, выражают желание создать их. 

5. Выводы. Направления развития  
банковской системы 

Задачи, которые стоят перед банковским сектором Грузии, можно разде-
лить на кратко- и долгосрочные. К первоочередным относятся выборы нового 
руководства НБГ, совершенствование Департаментом банковского надзора ме-
тодов сбора информации о коммерческих банках и ее последующего анализа, 
эффективное проведение процесса ликвидации банков. К долгосрочным отно-
сится круг проблем, связанных с ростом капиталов банков, их дальнейшей кон-
солидацией, необходимость завоевать  доверие населения по отношению к бан-
кам, создание благоприятных условий для конкуренции в банковском секторе. 

Как можно скорее следует выйти из патовой ситуации в вопросе выбора 
нового руководства центрального банка. Весной 1997 г. парламент не поддержал 
предложение президента страны о выборе на новый срок прежнего президента 
НБГ. Неясное положение руководства банка не может не сказаться на 
стабильности курса денежно-кредитной политики и уж никак не способствует 
последовательному проведению реструктуризации банковского сектора. По 
мнению работников центрального банка, причина негативного отношения пар-
ламента к кандидатуре президента НБГ кроется в политике НБГ по отношению к 
бывшим государственным банкам. НБГ и его руководство старается лишить эти 
банки прежних привилегий и поставить их в равные условия с новыми банками. 
Разумеется, этот курс центрального банка вызывает яростное сопротивление 
банков � бывших монополистов. В своей борьбе с НБГ они ищут и находят 
поддержку среди парламентариев. 

Следующие проблемы, нуждающиеся в первоочередном решении, связаны 
с необходимостью совершенствования процесса ликвидации банков. Банки, у 
которых отобрали лицензию, находятся в «подвешенном» состоянии, и это ока-
зывает неблагоприятное влияние на банковский сектор в целом. 

Нуждается в дальнейшем совершенствовании и деятельность Департамента 
банковского надзора. Мы считаем целесообразным увеличить объем информа-
ции, получаемой банковским надзором, и улучшить методику анализа получен-
ной информации. 

Говоря о долгосрочных задачах, в первую очередь следует назвать создание 
условий для здоровой конкуренции в банковском секторе. Прежде всего, следует 
продолжать политику выравнивания условий деятельности на рынке для всех 
банков. Для этого нужно окончательно отменить все привилегии бывших 
государственных банков. Этому будет способствовать разрешение клиентам 
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банков открывать счета в нескольких банках. До сих пор в основном существо-
вала конкуренция между группой бывших госбанков и группой новых коммер-
ческих банков. Эта конкуренция выражалась прежде всего в привлечении новых 
фирм в качестве клиентов. Когда же клиенты получают право иметь счета в 
разных банках одновременно, начинается борьба за клиентов, уже 
«привязанных» к определенному банку. Новые, более активные банки смогут 
привлечь к себе клиентуру бывших госбанков, предлагая им более высокие 
процентные ставки по вкладам. 

Межбанковская конкуренция будет способствовать снижению процентных 
ставок по кредитам. Благодаря конкуренции постепенно уменьшится разброс 
между ставками на депозиты в лари и ставками на валютные депозиты (в ос-
новном, в долларах). 

Как нам кажется, особенно благоприятным для развития межбанковской 
конкуренции должно стать расширение деятельности банков с участием ино-
странного капитала. Политика привлечения на грузинский рынок сильных ино-
странных банков быстро принесет плоды в виде нормализации функционирова-
ния банковской системы. 

Политика, которую проводит национальный банк по отношению к ком-
мерческим банкам, в длительной перспективе будет способствовать увеличению 
их собственных капиталов и дальнейшей банковской консолидации. Последова-
тельно проводимая политика, направленная на увеличение собственных капита-
лов банков, приведет к дальнейшему сокращению численности коммерческих 
банков. В случае несоответствия банков требованиям банковского надзора, они 
будут вынуждены прекратить деятельность или объединяться. Судя по всему, в 
течение ближайших двух-трех лет численность банков в Грузии сократится на 
20-30%. 

Несомненно, основным благоприятным фактором воздействия на развитие 
банковского сектора является экономический рост. Если грузинская экономика 
нормализуется, возникнут условия для усиления кредитной активности банков и 
более широкого кредитования предприятий, что приведет к быстрому развитию 
межбанковского рынка. Вплоть до конца 1996 г. лишь незначительная часть 
коммерческих банков активно действовала на межбанковском рынке. Абсо-
лютно доминирующим на рынке поставщиком средств был НБГ. Его действия 
привели к снижению процентных ставок на межбанковском рынке и, в некото-
рой степени, к снижению кредитных процентных ставок. Однако в будущем на 
банковском рынке должна возрасти доля средств, предоставляемых самими 
коммерческими банками. Возможность открытия банками корреспондентских 
счетов в различных банках, а не только в НБГ, должно способствовать норма-
лизации банковской деятельности. 

Благоприятным фактором развития банковского сектора должно стать соз-
дание рынка государственных ценных бумаг.  Тем самым будет создана еще 
одна возможность размещения средств. В то же время, создание этого рынка 
сыграет колоссальную роль в финансировании бюджетного дефицита, давая на-
конец НБГ возможность не нарушать положения закона «О Национальном банке 
Грузии».  

Постепенное усиление позиции коммерческих банков позволит начать 
разработку системы гарантий для вкладов физических лиц. Подготовку этого 
закона можно было бы начать уже в 1998 г. с тем, чтобы принять его в 1999 г. 
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Такой закон мог бы вернуть доверие населения к банковской системе своей 
страны и склонить граждан хранить сбережения в банках. 

Центральному банку и органам банковского надзора следовало бы наладить 
сотрудничество с Союзом грузинских банков. После ликвидации самых плохих 
и слабых банков объединение коммерческих банков могло бы стать серьезным 
партнером центрального банка в его деятельности, направленной на укрепление 
всего банковского сектора в целом. 

Повышение уровня квалификации сотрудников банков должно стать не-
отъемлемым элементом реформирования банковской системы страны. В этой 
сфере центральный банк может и должен активно сотрудничать с объединением 
банков. В этом плане огромную роль могло бы сыграть создание банковской 
академии, где читались бы различные курсы как для работников НБГ, так и для 
работников коммерческих банков. 



Центральный банк и коммерческие банки в Грузии 

 29 «ИА» № 113 

 

Таблицы 

 
Таблица 1 
Количество зарегистрированных и ликвидированных коммерческих банков в 
Грузии 

 
 Количест- Количест-  В том числе: Вновь 
 

Дата 
во зареги-
стриро-
ванных 
банков 

во банков, 
прекрати-
вших су-
ществова-
ние 

 
самолик-
видация 

отзыв ли-
цензии 
НБГ 

преобразо-
вание в от-
деление 
другого 
банка 

объедине-
ние с дру-
гим бан-
ком  

зарегист-
рирован-
ные банки 

01.01.95 230    2  1     
01.06.95 191  39  2  36  1   
01.01.96 101 129 15 106  5 5 1 
01.06.96  82 149 17 116 12 5 1 
01.01.97  66 172 22 127 18 7 4 
01.06.97  55 180 23 134 19 9 5 

Источник: данные Департамента лицензирования НБГ. 
 
 

Таблица 2 
Процессы ликвидации банков в Грузии 

 
 Число банков, В том числе: 

Дата подлежащих лик-
видации 

в процессе 
ликвидации 

ликвидация 
закончена 

ликвидация  
не начиналась 

01.01.1995 2 1   
01.06.1995 39 5 3 33 
01.01.1996 129 29 7 92 
01.06.1996 149 43 16 90 
01.01.1997 172 61 31 88 
01.06.1997 180 66 34 73 

Источник: данные Департамента лицензирования НБГ. 
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Таблица 3 
Сеть банковских отделений в Грузии 

 
Число банков Численность отделений 

34 0 
5 1 
1 2 
3 3 
3 4 
3 5 
1 7 
1 10 
1 13 
1 35 
1 37 
1 65 

ИТОГО:  55 210 
Источник: расчеты автора на основе данных НБГ. 
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