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Таблица 4.3 
Дотации к оплате газа в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 44 200 60 3 894 226 88 5 
2 50 М � � � � � � 
3 50 М 3 000 100 224 13 75 4 
4 50 М 7 500 100 562 33 75 4 
5 50 М � � � � � � 
6 30/40 М � � � � � � 
7 50 Р/М 6 200 100 464 27 75 4 
8 50 М 6 300 39 472 27 75 4 
9 50 М 15 400 40 1 154 67 75 4 

Всего  Р/М 82 600  6 770 394 82 5 
Прочерк означает отсутствие данных; в случае группы 5, по всей видимости, соответствующие 

величины близки к нулю. 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

 

4.4. Дотации к оплате электроэнергии 

4.4.1. Получатели дотаций к снабжению электроэнергией 

В Кыргызстане бюджетные субсидии к оплате электроэнергии выделяются 
только на финансирование льгот, которые были реально предоставлены. Это 
касается групп 1-10. Численность этих групп составляет 1 030 900 человек. В 
1996 г. дотациями воспользовалось 898 950 человек (87%). 

4.4.2. Способ использования дотаций к снабжению электроэнергией 

В Кыргызстане цена электроэнергии для населения является одной из са-
мых низких в мире � 0,12 сома (0,007 долл.) за квт./ч.20 В отличие от других 
коммунальных услуг, электроснабжение доступно для всех жителей республики. 
Дотации к пользованию электроэнергией выделяются на общих основаниях. 
Лицо, имеющее право на льготу, оплачивает только часть счета за электриче-
ство, в зависимости от величины скидки. Остальная часть счетов оплачивается 
из бюджета. 

                                                 
20 Положение о порядке введения расчетной книжки по энергоносителям, утвержденное Мини-

стерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики в марте 1997 г. 
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4.4.3. Источники дотаций к снабжению электроэнергией 

Дотации за электроэнергию в случае лиц, отнесенных к группе 1 и, части-
чно, 7, финансируются республиканским бюджетом. В случае остальных групп 
льготников (2-10) � местными бюджетами. 

4.4.4. Размер дотации к снабжению электроэнергией 

В 1996 г. республиканский бюджет выделил на дотации за электроэнергию 
1 448 400 сомов (около 84 000 долл.). Местные бюджеты предназначили для 
этой цели 32 881 800 сомов (1 912 000 долл.). Бюджетные дотации по электро-
снабжению составили 0,7% расходов бюджета и 0,2% ВВП.21 Каждый льготник 
сэкономил на этом в среднем 38 сомов (около 2 долл.) (таблица 4.4). 

 
Таблица 4.4 
Дотации к оплате электроэнергии в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 43 150 59 1 405 82 33 2 
2 50 М 1 200 100 32 2 27 2 
3 50 М 3 000 100 82 5 27 2 
4 50 М 7 500 100 203 12 27 2 
5 50 М 117 500 100 9 516 553 81 5 
6 25 М 607 200 100 17 364 1 010 29 2 
7 50 Р/М 6 200 100 167 10 27 2 
8 50 М 5 000 31 136 8 27 2 
9 50 М 15 400 40 415 24 27 2 
10 100 М 92 800 58 5 011 291 54 3 

Всего  Р/М 898 950 87 34 330 1 996 38 2 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

 

4.5. Дотации к водоснабжению 

4.5.1. Получатели дотаций к водоснабжению 

В Кыргызстане повсеместно распространено снабжение населения водой. 
92% квартир в городах и 42% домов в сельской местности подключено к водо-
                                                 

21 Расчеты автора на основании: Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, 
Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 



Бюджетные дотации к коммунальным услугам в Кыргызстане 

 31 «ИА» № 116 

проводу.22 Можно предположить, что заселение различных видов жилья до-
вольно равномерное, поэтому приблизительно такой же процент жителей горо-
дов и сельской местности пользуется льготами в оплате водоснабжения. В горо-
дах живет 1 584 600 человек, а в сельской местности � 3 022 200 человек.23 Это 
значит, что услугами водопроводной сети пользуется почти 1,5 млн. жителей 
городов и около 1,3 млн. жителей сельской местности, т. е. всего свыше 2,7 млн. 
человек. 

4.5.2. Способ использования дотаций к водоснабжению 

Субсидии к водоснабжению являются в чистом виде внебюджетными. Су-
ществует два тарифа по плате снабжения водой. Население платит 0,5 сома за 
куб. м воды, а промышленные предприятия вынуждены платить 1,5 сома. Таким 
образом, фактически промышленность дотирует этот вид коммунальных услуг.24 

4.5.3. Источники дотаций к водоснабжению 

Субсидирование водоснабжения осуществляется самими водно-
канализационными предприятиями, без посредничества и дотаций 
государственного бюджета. 

4.5.4. Размер дотации к водоснабжению 

Из бюджета не выделяется никаких средств на дотации к водоснабжению 
населения. 

4.6. Дотации к остальным видам жилищно-коммунальных услуг 

4.6.1. Получатели дотаций к остальным видам жилищно-коммунальных 
услуг 

В Кыргызстане бюджетные субсидии к оплате остальных видов жилищно-
коммунальных услуг выделяются только на финансирование льгот, которые 
были реально предоставлены. Это касается групп 1-10. Численность этих групп 
составляет 1 030 900 человек. В 1996 г. дотациями воспользовалось 468 390 че-
ловек (45%). 

4.6.2. Способ использования дотаций к остальным видам жилищно-комму-
нальных услуг 

Оплата канализации, вывоза мусора, лифта, коллективной антенны и ра-
диоточки субсидируется из государственного бюджета на общих основаниях. 

                                                 
22 Уровень жизни населения Кыргызской Республики, Статистический сборник, Национальный 

статистический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
23 Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, Национальный статистический 

комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
24 Информация получена в ходе беседы с Юльдусом Заляловым, председателем Кыргызского 

жилищно-коммунального союза. 
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Лицо, имеющее право на льготу, оплачивает только часть счетов, в зависимости 
от величины скидки. Остальная часть счетов оплачивается из бюджета. 

4.6.3. Источники дотаций к остальным видам жилищно-коммунальных услуг 

Дотации в случае лиц, отнесенных к группе 1 и, частично, 7, финансиру-
ются республиканским бюджетом. В случае остальных групп льготников (2-10) 
� местными бюджетами. 

 
Таблица 4.5 
Дотации к оплате остальных жилищно-коммунальных услуг в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 19 840 27 3 552 207 179 10 
2 50 М 500 42 6 0,3 12 1 
3 50 М 1 350 45 200 12 148 9 
4 50 М 3 400 45 515 30 151 9 
5 50 М 52 900 45 8 028 467 152 9 
6 25 М 273 100 45 20 732 1 205 76 4 
7 50 Р/М 2 800 45 424 25 151 9 
8 50 М 6 300 39 431 25 68 4 
9 50 М 15 400 40 1 052 61 68 4 
10 100 М 92 800 58 13 208 768 142 8 

Всего  Р/М 468 390 45 48 148 2 799 103 6 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

4.6.4. Размер дотации к остальным видам жилищно-коммунальных услуг 

В 1996 г. республиканский бюджет выделил на дотации к остальным видам 
жилищно-коммунальных услуг 3 658 800 сомов (около 213 000 долл.). Местные 
бюджеты предназначили для этой цели 44 489 300 сомов (2 587 000 долл.). 
Бюджетные дотации по этим позициям составили 1% расходов бюджета и 0,2% 
ВВП.25 Каждый льготник сэкономил на этом в среднем 103 сома (около 6 долл.) 
(таблица 4.5). 

                                                 
25 Расчеты автора на основании: Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, 

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
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4.7. Дотации к льготным билетам на пассажирском транспорте об-
щего пользования 

Под пассажирским транспортом общего пользования мы подразумеваем 
общественный транспорт, функционирующий на территории Кыргызстана, за 
исключением такси. Это � пассажирский железнодорожный, водный и воз-
душный транспорт, троллейбусы, а также городские, пригородные и междуго-
родные автобусы. 

Частные транспортные предприятия Кыргызстана не признают никакие 
льготы. Поэтому льготы распространяются только на государственный общест-
венный транспорт. Государству принадлежит 52% транспортных предприятий.26 

4.7.1. Получатели дотаций к льготным билетам на пассажирском транспорте 
общего пользования 

В Кыргызстане бюджетные субсидии к оплате проезда на пассажирском 
транспорте выделяются только на финансирование льгот, которые были реально 
предоставлены. Группы 1-4, 6-9 и 11 имеют право на льготы при поездках по 
району проживания. Льготный проезд по территории всей республики полага-
ется группам 1-4, 6, 8, 9 и 11. Льготами на проезд по территории других госу-
дарств СНГ могут пользоваться представители групп 1, 3, 8 и 9. 

4.7.2. Способ использования дотаций к льготным билетам на пассажирском 
транспорте общего пользования 

Лицо, имеющее право на льготу, оплачивает только часть стоимости про-
езда. Сумма льгот, а тем самым величина дотации на 1 жителя, не была стан-
дартизована. Государственный бюджет возвращает междугородним и междуна-
родным перевозчикам средства по реально проданным льготным билетам. В 
случае городского транспорта производится оценка количества льготных поез-
док путем расчетов величины пассажиропотоков и процента лиц, пользующихся 
правом на льготный проезд.27 

4.7.3. Источники дотаций к льготным билетам на пассажирском транспорте 
общего пользования 

Дотации в случае лиц, отнесенных к группе 1, 11 и, частично, 7, финанси-
руются республиканским бюджетом. В случае остальных групп льготников (2-4 
и 6-19) � местными бюджетами. 

4.7.4. Размер дотации к льготным билетам на пассажирском транспорте об-
щего пользования 

В 1996 г. республиканский бюджет выделил на дотации к льготным биле-
там 158 939 000 сомов (около 9 241 000 долл.). Местные бюджеты предназна-

                                                 
26 М. Markiewicz (ed.) Kyrgyzstan � Economic Reforms in 1996, «Studies & Analyses» No. 112, 

CASE, Warsaw 1997. 
27 Из беседы с Ахматом Киельдибековым, Начальником Управления транспорта Министерства 

финансов Кыргызской Республики. 
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чили для этой цели 73 500 000 сомов (4 273 000 долл.). Бюджетные дотации по 
этим позициям составили 4% расходов бюджета и 1% ВВП.28 (таблицы 4.6 � 4.9). 

 
Таблица 4.6 
Дотации к оплате проезда на пассажирском транспорте по району проживания 
в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 75 300 102 36 096 2 099 479 28 
2 100 М 1 200 100 576 33 480 28 
3 50 М 2 900 97 1 426 83 492 29 
4 100 М 7 500 100 3 600 209 480 28 
6 25 М 47 000 8 22 560 1 312 480 28 
7 50 Р/М 6 200 100 2 976 173 480 28 
8 100 М 9 100 57 4 368 254 480 28 
9 50 М 9 200 24 4 416 257 480 28 
11 30/100 Р � � � � � � 

Всего  Р/М 158 400 21 76 018 4 420 480 28 
Прочерк означает отсутствие данных. 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

4.8. Дотации к похоронам за счет государства 

В 1996 г. из республиканского бюджета было выделено 1,5 млн. сомов 
(около 87 000 долл.) на оплату похорон граждан, не имеющих на это средств 
(например, одиноких пенсионеров, бездомных и т. п.).29 Эту дотацию можно 
признать всеобщей, покрывающей 100% стоимости коммунальной услуги. 

 

                                                 
28 Расчеты автора на основании: Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, 

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
29 Информация получена в ходе беседы с Юльдусом Заляловым, председателем Кыргызского 

жилищно-коммунального союза. 
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Таблица 4.7 
Дотации к оплате проезда на междугородном транспорте по территории Кыргыз-
стана в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 35 200 48 8 418 489 239 14 
2 100 М � � � � � � 
3 50 М 2 900 97 456 27 157  9 
4 100 М 7 500 100 1 800 105 240 14 
6 25 М 54 400 9 6 528 380 120  7 
8 100 М 9 100 57 2 184 127 240 14 
9 50 М 6 200 16 1 488 87 240 14 
11 30/100 Р � � � � � � 

Всего  Р/М 115 300 15 20 874 1 214 181 11 
Прочерк означает отсутствие данных. 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

 
Таблица 4.8 
Дотации к оплате проезда по территории других государств СНГ в 1996 г. 
 

 
Группа 

Размер 
льготы 

Исто- 
чник 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации на 
1 человека*** 

 (%) дота- 
ции* 

количе- 
ство 

%** тыс. сом. тыс. 
долл. 

сом. долл. 

1 100/50 Р 35 200 48 77 165 4 486 2 192 127 
3 50 М 3 000 100 4 180 243 1 393 81 
8 100 М 4 300 27 9 460 550 2 200 128 
9 50 М 7 400 19 8 250 480 1 115 65 

Всего  Р/М 49 900 38 99 055 5 759 1 985 115 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

 
К похоронам за счет государства не относятся государственные похорон-

ные церемонии с воинскими почестями (на которые имеют право члены группы 
1а). 
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Таблица 4.9 
Дотации к оплате за проезд всеми видами пассажирского транспорта обществен-
ного пользования в 1996 г. 
 

Группа Размер льготы Источник Сумма дотации 
 (%) дотации* тыс. сом. тыс. долл. 
1 100/50 Р 121 679 7 074 
2 100 М 576 33 
3 50 М 6 062 352 
4 100 М 5 400 314 
6 25 М 29 088 1 691 
7 50 Р/М 2 976 173 
8 100 М 16 012 931 
9 50 М 14 154 823 
11 30/100 Р 36 492 2 122 

Всего  Р/М 232 439 13 514 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

5. Выводы 

5.1. Дотации ко всем видам коммунальных услуг 

5.1.1. Дотации привилегированным группам 

Среди групп населения, имеющих право на льготы, самые высокие дотации 
к коммунальным услугам (30% всех дотаций) получили лица, отнесенные к 
группе 1 (131 137 000 сомов, или 7 624 000 долл.). Они имеют право на самые 
высокие скидки. Помимо самых высоких льгот по оплате коммунальных услуг, 
члены этой группы пользуются также многими другими привилегиями. Как нам 
кажется, различного рода ветераны являются официально наиболее привилеги-
рованной группой на всей территории СНГ (таблица 5.1). 

В среднем самые высокие дотации получили пострадавшие в результате 
чернобыльской аварии (по 2 201 сома, или 128 долл. на человека). Они прожи-
вают в основном в столице Кыргызстана Бишкеке, где из-за развитой инфра-
структуры имеют самый широкий доступ к коммунальным услугам. С другой 
стороны, «чернобыльцы» � это люди все еще достаточно молодые и 
мобильные. Это � единственная группа, каждый член которой воспользовался в 
1996 г. скидками на проезд по территории других государств СНГ. 
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Таблица 5.1 
Дотации к оплате всех коммунальных услуг (кроме отопления и водоснабжения) 
в 1996 г. 
 

 
Группа 

Числен- 
ность 

Источ- 
ник 

Сумма дотаций Сумма дотации на 
1 человека** 

 группы дотации* тыс. сом. тыс. долл. сом. долл. 
1 73 700 Р 131 137 7 624 1 779 103 
2 1 200 М 629 37 524 30 
3 3 000 М 6 603 384 2 201 128 
4 7 500 М 6 767 393 902 52 
5 117 500 М 17 544 1 020 149 9 
6 607 200 М 67 184 3 906 111 6 
7 6 200 Р/М 4 104 239 662 38 
8 16 100 М 17 073 993 1 060 62 
9 38 500 М 16 965 986 441 26 
10 160 000 М 19 080 1 109 119 7 
11 90 400 Р 36 492 2 122 404 23 

Всего 1 121 300 Р/М 323 578 18 813 289 17 
* Р � республиканский бюджет; М � местные бюджеты. 
** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: расчеты автора на основании Расчета средств по реализации постановлений Пра-

вительства Кыргызской Республики, утвержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 
28 марта 1997 г. 

 
Меньше всего бюджетных выплат в 1996 г. пришлось на группу 2. В этом 

нет ничего удивительного, потому что эта группа � самая малочисленная. 
Самый низкий уровень дотаций на 1 человека был отмечен в группе 6, т. е. 

самых малообеспеченных граждан Кыргызстана (111 сомов, или около 6 долл.). 
Скидки, предоставляемые этой группе, � самые небольшие. По официальным 
данным, в 1996 г. прожиточный минимум в Кыргызстане составлял 534 сома в 
месяц на человека (около 31 долл.), а средняя зарплата � 495 сомов (около 29 
долл.).30 Свыше половины населения республики имеет доходы ниже 
официального прожиточного минимума. Поэтому очень многие стараются огра-
ничить свои расходы, не связанные с приобретением основных продуктов пита-
ния. Ограничивают также пользование коммунальными услугами, кроме обще-
доступной и относительно дешевой электроэнергии, или пользуются этими ус-
лугами нелегально, не платя за них. Охват этой группы населения льготам не 
приводит к более широкому пользованию коммунальными услугами из-за недо-
статочной эластичности спроса, связанной с чрезвычайно низким уровнем до-
ходов. В 1996 г. лишь 8-9% лиц, относящихся к группе 6, воспользовалось 
льготами, а следовательно, дотациями на пассажирском транспорте. 

Немного большими, чем для группы 6, были средние дотации для 
группы 10 (119 сомов на человека, или около 7 долл.). Средние официальные 
заработки в этой группе относятся к самым низким по республике. Работники 
сферы здравоохранения зарабатывают в месяц в среднем 317 сомов (около 
                                                 

30 Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, Национальный статистический 
комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
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18 долл.), культуры � 332 сома (около 19 долл.), образования � 344 сома 
(около 20 долл.). Эти суммы лишь ненамного превышают половину официаль-
ного уровня прожиточного минимума для работающих лиц (632 сома, или около 
37 долл.).31 Однако, в отличие от группы 6, члены группы 10 имеют право на 
бесплатное пользование всеми видами коммунальных услуг, кроме 
центрального отопления, газа и транспорта. Работники Министерства здраво-
охранения и Министерства культуры полностью используют свои привилегии. 
Статистические показатели в этой группе значительно снижаются за счет непо-
лного пользования бесплатными коммунальными услугами со стороны работни-
ков системы образования и науки (только 47% из них пользуется льготами).32 
Поскольку 2/3 детей школьного возраста живет в сельской местности, там же 
работает и большинство учителей. А в сельской местности коммунальная инф-
раструктура развита значительно слабее, чем в городах. Поэтому, по всей види-
мости, значительная часть учителей имеет ограниченный доступ к определен-
ным видам коммунальных услуг, которые им полагаются бесплатно. Тем не ме-
нее это не может служить объяснением того, что свыше половины работников 
Министерства науки и образования не пользуется бесплатной электроэнергией. 

Весьма небольшие субсидии на 1 человека (149 сомов, или около 9 долл.) 
получают также жители отдаленных и высокогорных районов. Это не вызывает 
удивления в связи с отсутствием основных видов коммунальной инфраструк-
туры на этих территориях. 

5.1.2. Дотации к коммунальным услугам 

Сумма дотаций по льготам на пассажирском транспорте общего пользова-
ния (232 439 000 сомов, или 13 514 000 долл.) � это 54% всех бюджетных суб-
сидий ко всем видам коммунальных услуг в 1996 г. Дотации к общественному 
транспорту на 1 человека были в несколько раз выше, чем дотации к жилищно-
коммунальным услугам. Особенно высоки были возвраты части затрат на проезд 
по территории других государств СНГ (1 985 сомов на человека, или 115 долл.). 
Несмотря на то, что на эту дотацию имеют право только члены 4 групп, а вос-
пользовалось ими всего лишь 49 000 человек, бюджетные дотации к поездкам по 
СНГ составляли 23% всех субсидий к коммунальным услугам (таблица 5.2). 

Самой высокой бюджетной дотацией к жилищно-коммунальным услугам 
было субсидирование центрального отопления (109 000 000 сомов, или 6 337 000 
долл.). Это � единственный вид услуги, повсеместно дотировавшейся из 
госбюджета для всех граждан республики. 

 

                                                 
31 Там же. 
32 Расчет средств по реализации постановлений Правительства Кыргызской Республики, ут-

вержденного Министерством финансов Кыргызской Республики 28 марта 1997 г. 
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Таблица 5.2 
Бюджетные дотации, ассигнованные на все виды коммунальных услуг в 1996 г. 
 

 
Вид услуги 

Пользующиеся Сумма дотации Сумма дотации  
на 1 человека*** 

 кол-во %** тыс. сом. тыс. долл. сом. долл. 
Жилье 133 600 32 1 892 110 14 1 
Отопление 2 100 000 46 109 000 6 337 52 3 
Газ 82 600 57 6 770 394 82 5 
Электроэнергия 898 950 87 34 330 1 996 38 2 
Прочие жилищно-
коммунальные услуги 468 390 45 48 148 2 799 103 6 
Транспорт по району 
проживания 158 400* 21*   480* 28* 
Транспорт по рес-
публике 115 300* 15* 133 384 7 755 181* 11* 
Транспорт по СНГ 49 900  38 99 055 5 759 1 985 115 
Похороны � � 1 500 87 � � 
Все коммунальные 
услуги 

 
434 078 25 237 

  

Прочерк означает отсутствие данных. 
* Данные по группе 11 отсутствуют. 
** Процентное отношение числа лиц, пользующихся льготой, к общему числу лиц, имеющих 

право на льготу. 
*** Средняя стоимость дотаций, реально выплаченная на 1 льготника. 
Источник: собственные расчеты автора. 
 
В среднем самой высокой (на человека) бюджетной дотацией к жилищно-

коммунальным услугам были доплаты до газоснабжения. Это связано с относи-
тельно высокими ценами на природный газ, который импортируется из других 
стран. 

Самой низкой бюджетной дотацией, как в целом, так и на 1 человека, были 
субсидии к оплате за жилье. 

5.2. Планы на будущее 

С начала 1997 г. в Бишкеке и Московском районе Чуйской области в по-
рядке эксперимента были введены в действие расчетные книжки по энергоно-
сителям.33 Если эксперимент увенчается успехом, в 1998 г. расчетные книжки 
будут вводиться в других районах. Новая система расчетов призвана оптимизи-
ровать механизмы распределения дотаций и контроль за этим распределением. 
При этом общий уровень дотаций не был снижен. 

Работники нескольких министерств подготавливают совместный проект 
единого закона о всех видах льгот, в том числе по жилищно-коммунальным ус-
лугам.34 В новом законе планируется значительно ограничить число категорий 
                                                 

33 Положение о порядке введения расчетной книжки по энергоносителям, утвержденное Мини-
стерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики в марте 1997 г. 

34 Информация получена в ходе беседы с Тажикан Калимбетовой � Начальником Управления 
социальной защиты Министерства финансов Кыргызской Республики. 
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льготников. Привилегии ветеранов не предполагается ограничивать. Если не 
произойдет какой-нибудь очередной катаклизм (например, война) или либера-
лизация законодательства, то по демографическим причинам численность групп 
1-3 будет постепенно уменьшаться. В связи с этим теоретически должна сни-
жаться нагрузка на бюджет, вызванная дотациями для этих категорий льготни-
ков. В проекте нового закона предполагается значительно ограничить или лик-
видировать привилегии групп 7-10. 

Итак, ожидается, что бюджетные дотации для коммунальных услуг будут 
постепенно уменьшаться. Тем не менее, пока новый закон не будет принят и 
введен в действие, не следует ожидать появления заметной тенденции по сни-
жению уровня дотаций к коммунальным услугам. Трудно также предвидеть, 
сколько времени займет процесс подготовки и принятия нового закона. 

5.3. Характерные черты нынешней системы дотаций 

На основе проведенного анализа системы дотаций к коммунальным услу-
гам можно выделить следующие ее характерные черты. 

5.3.1. Чрезмерное вмешательство государства в экономику 

В Кыргызстане бюджетные дотации к коммунальным услугам составляют 
2% ВВП.35 Дотации к коммунальным услугам, как каждые дотации, увеличи-
вают расходы бюджета. Как следует из таблицы 5.2, в 1996 г. субсидии комму-
нальным услугам составили по крайней мере 434 078 400 сомов (около 
25 237 000 долл.) Дотации к коммунальным услугам составляли 7% расходов 
республиканского бюджета и 8% расходов местных бюджетов.36 В долгосрочной 
перспективе все бюджетные расходы должны быть покрыты поступлениями от 
уплаты налогов. Согласно современной теории экономики, увеличение налого-
вого бремени ведет к снижению темпов экономического развития страны. Если 
бы в 1996 г. были ликвидированы бюджетные дотации только к коммунальным 
услугам, дефицит республиканского бюджета снизился бы на 23% (до уровня 
24%), а агрегированный дефицит местных бюджетов снизился бы на целых 62% 
(и составлял всего 5%).37 Снижение уровня бюджетного дефицита в Кыр-
гызстане является одной из наиболее насущных проблем. Ожидается, что в 
1997 г. дефицит консолидированного бюджета составит 37%.38 Такой дефицит 
не отвечает никаким критериям стабильной экономики. 

                                                 
35 Расчеты автора на основании: Кыргызстан в цифрах 1996, Краткий статистический сборник, 

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
36 Расчеты автора на основании: «Статистический бюллетень», № 2 (494), Национальный стати-

стический комитет Кыргызской Республики, Бишкек, 1997. 
37 Там же. 
38 Расчеты автора на основании: Маркевич М., Могилевский Р., Цукровский Я. Перспективы 

роста доходов государственного бюджета Кыргызской Республики в 1997-2000 гг., «Исследования и 
анализ», № 105, CASE, Варшава, 1997; Маркевич М., Могилевский Р., Цукровский Я. Государственные 
расходы Кыргызской Республики: перспективы на 1997-2000 гг., «Исследования и анализ», № 108, 
CASE, Варшава, 1997. 
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5.3.2. Искусственный рост спроса на коммунальные услуги 

Можно предположить, что спрос на большинство видов коммунальных ус-
луг (пассажирский транспорт, предоставление жилья, центральное отопление, 
снабжение газом, электроэнергией, холодной и горячей водой) является в цено-
вом плане гибким. Из этого следует, что дотации к этим видам коммунальных 
услуг неизбежно ведут к искусственному росту спроса на них. Это ведет к не-
эффективному использованию ресурсов, экономическому и экологическому 
ущербу. Например, то, что жильцы не контролируют полных затрат на отопле-
ние, отбивает у них охоту бороться с потерями тепла. У них нет стимула вкла-
дывать средства в теплоизоляцию стен и окон своих домов. 

5.3.3. Запутанность законодательной базы 

Принципы распределения льгот по оплатам коммунальных услуг рассеяны 
по меньшей мере по 9 законам, 2 президентским указам и 23 постановлениям 
Правительства. Очень трудно понять, кто, на каком основании, в каких размерах 
и откуда получает дотации, и как это влияет на уровень бюджетных расходов. 
Часть законодательных актов уже устарела: например, принципы льготных 
тарифов по оплате коммунальных услуг для группы 10 регулируются постанов-
лением 1930 г. 

Чрезмерная запутанность правовой базы привело к появлению практически 
не существующей группы 12. 

Часть положений вообще не применяется на практике. Например, никто не 
следует принципам распределения льгот при поездках на транспорте по месту 
проживания. Как чиновники, распределяющие дотации, так и транспортные 
предприятия относятся к льготникам одинаково, независимо от их конкретных 
прав на определенные льготы. Попросту разрешают им ездить бесплатно. Как 
следует из таблицы 4.6, в 1996 г. дотация на каждого, кто воспользовался льго-
той, была одинаковой (в пределах статистической ошибки) и составляла 480 
сомов (28 долл.). 

5.3.4. Разбухание администрации 

Сложная система дотаций и принципов их распределения создает новые 
задачи для государственного аппарата в деле их распределения и контроля. Это 
ведет к разрастанию администрации, что, в свою очередь, приводит к дальней-
шему увеличению бюджетных расходов. А эти расходы никто не включает в за-
траты на функционирование системы субсидий. Например, дотация к оплате 
жилья � это всего лишь в среднем около 14 сомов на человека в год (менее 
1 долл.). А ведь распределение этой дотации ведет к возникновению дополни-
тельных административных затрат, размеры которых трудно точно оценить. 

Кроме того, разросшийся бюрократический аппарат неэффективен. При-
мером могут послужить бюджетные дотации к электроэнергии и отоплению. Из 
таблицы 4.4 следует, что в тех группах, которым полагается 50% льгота по оп-
лате электроэнергии, бюджетная дотация составила 27 сомов на человека. То 
есть общая стоимость услуги составляла примерно 2 × 27 = 54 сома (около 3 
долл.) на человека. Согласно расчетам, представленным в п. 4.2., дотация, по-
крывающая 63% стоимости центрального отопления, составляла приблизительно 
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52 сома на человека. А значит, полная стоимость этой коммунальной услуги 
составляет примерно 52 × 100% / 63% = 83 сома (около 5 долл.). А из 
таблицы 1.1 следует, что на 1997 г. предусмотрены затраты на снабжение насе-
ления электроэнергией в сумме 216 сомов на человека (около 13 долл.). Ото-
пление должно быть еще дороже � по меньшей мере 504 сома (около 29 долл.) 
на человека. Даже если принять во внимание уровень инфляции, ожидаемой в 
1997 г. (25%),39 трудно понять такие разночтения. А ведь все приведенные выше 
данные получены на основании информации, предоставленной официальными 
государственными органами. 

5.3.5. Склонность к злоупотреблениям со стороны лиц, имеющих право на 
льготы 

Члены привилегированных групп могут пытаться злоупотреблять своим 
правом на получение льгот по оплате коммунальных услуг. Широкое распро-
странение системы ценовой дискриминации (неравенства) приводит к росту не-
законного посредничества. Например, кто-то, кто имеет право на льготное или 
бесплатное пользование электроэнергией или газом, может попробовать переда-
вать их «налево». Таким образом может возникнуть скрытое субсидирование 
незарегистрированной хозяйственной деятельности (теневой экономики). 

5.3.6. Склонность к коррупции 

Существование привилегированных в правовом смысле социальных групп 
способствует росту склонности к неэтичному поведению. Есть люди, право ко-
торых на получение бюджетных дотаций может быть не до конца определенным 
и вызывающим сомнения. Они могут пробовать подкупить или каким-либо дру-
гим путем оказать давление на государственных чиновников, от которых зави-
сит распределение льгот. 

5.3.7. Социальная несправедливость 

Из п. 5.1.1 следует, что самые бедные слои населения получают самые ни-
зкие дотации к коммунальным услугам. Это вступает в противоречие с принци-
пом, согласно которому дотация является способом перераспределения нацио-
нального дохода в пользу более бедных. 

Группы, имеющие право на получение льгот по оплате коммунальных ус-
луг, а также привилегии этих групп были выбраны субъективно. Если сложив-
шееся распределение льгот не одобряется обществом, то оно может привести к 
росту общественного антагонизма. Например, работник урановой шахты или 
свалки радиоактивных отходов с многолетним стажем получил гораздо 
большую дозу излучения, чем тот, кто организовывал «тылы» ликвидации 
последствий аварии на Чернобыльской АЭС. И при этом льготы получает только 
«чернобылец». Инвалид � «афганец» имеет больше прав, чем пострадавший в 
результате несчастного случая. 

Кроме того, дотации к коммунальным услугам попадают не ко всем, име-
ющим право на льготы, а только к тем, кто в состоянии ими воспользоваться. 
                                                 

39 Маркевич М., Могилевский Р., Цукровский Я. Государственные расходы Кыргызской Рес-
публики: перспективы на 1997-2000 гг., «Исследования и анализ», № 108, CASE, Варшава, 1997. 
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Это ведет к разделению на «лучших» и «худших» внутри самих привилегиро-
ванных групп. Гораздо лучшим инструментом социальной политики является 
адресная социальная помощь, а не групповые ценовые привилегии. 

5.4. Подведение итогов 

Из всего вышеизложенного следует, что дотации являются опасным бреме-
нем как для государственного бюджета, так и для всей экономики страны. Не-
обходимо стараться ликвидировать эти дотации или хотя бы, по мере возмож-
ности, их ограничивать. Это бы способствовало снижению бюджетного дефи-
цита � решению самой важной макроэкономической задачи для Кыргызстана. 

 


