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Raport ,,W poszukiwaniu nowych mozliwosci. Migracje cyrkulacyjne miedzy
Biatorusig a Polskg, Stowacjg i Republikg Czeskg”

Gfédwne wnioski i rekomendacje

Zakres raportu

Migracja cyrkulacyjna (circular migration) obejmuje wiele réznych wzoréw migracji. Cho¢ nie ma zgody
co do definicji migracji cyrkulacyjnej, powszechnie przyjmuje sie, ze charakteryzuje sie ona
tymczasowoscig, powtarzalnoscia, legalnoscia i kierunkowoscia, odznaczajacy sie tym, ze dana osoba
realizuje wybrany wzorzec migracji cyrkulacyjnej. W raporcie ,In search of new opportunities. Circular
migration between Belarus and Poland, Slovakia and the Czech Republic” autorzy koncentrujg sie na
migracjach cyrkulacyjnych w celach zarobkowych oraz badajg spoteczne i ekonomiczne skutki migracji
cyrkulacyjnych pomiedzy Biatorusig a Polskg, Stowacjg i Czechami. Zasadniczym pytaniem analizy jest
to, w jaki sposdb zarzgdzanie cyrkulacyjng migracjg zarobkowg mogtoby, w dtuzszej perspektywie,
przyczyni¢ sie do optymalizacji zasobdw pracy zarowno w kraju pochodzenia, jak i w krajach
docelowych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw migrantow.

Raport ,,In search of new opportunities. Circular migration between Belarus and Poland, Slovakia and
the Czech Republic” koncentruje sie na najnowszych przeptywach cyrkulacyjnych z Biatorusi (2010-
2019/2020). Tam, gdzie jest to istotne, omoéwiono réwniez wybrane aspekty migracji cyrkulacyjnej z
Ukrainy.

Kluczowe pytania, na ktore chcieli odpowiedzie¢ autorzy raportu to:

- Jakie sg gtowne trendy imigracji zarobkowej (krotkookresowej i cyrkulacyjnej) obywateli
Biatorusi do Polski, Stowacji i Czech oraz trendy emigracji zarobkowej z Biatorusi?

- Jakie sg ogdlne perspektywy gospodarcze badanych krajéw i jakie sg zwigzane z tym potrzeby
rynku pracy, zaréwno obecne, jak i prognozowane?

- Jakie reakcje w zakresie polityki migracyjnej podjeto kazde z badanych panstw Grupy
Wyszehradzkiej (V4)?

- Czy analizowane panstwa zaangazowaty sie w jakagkolwiek forme wspodtpracy w zakresie
migracji cyrkulacyjnej?

Kluczowym pytaniem zwigzanym z polityka jest to, czy krajowi decydenci uznajg migracje cyrkulacyjna
za istotne narzedzie optymalizacji zasobow pracy w Polsce, na Stowacji i w Czechach oraz stymulowania
rozwoju na Biatorusi. Moze sie to przejawiac¢ na wiele sposobodw i odnosic¢ sie zaréwno do deklaracji
politycznych, jak i do praktyki politycznej. Co wiecej, kraje mogg zdecydowac sie na wprowadzenie
zarzagdzania migracjg wahadtowg, wykorzystujgc takie instrumenty jak dwustronne umowy dotyczace
migracji zarobkowej lub programy migracji cyrkulacyjnej, mogg tez jednostronnie utatwia¢ lub
ograniczac takie przeptywy, wprowadzajgc instrumenty specyficzne dla danego kraju.

Perspektywy zwiekszenia migracji cyrkulacyjnej Biatorusindw do badanych panstw V4 zostaty ocenione
przy wykorzystaniu analizy SWOT. Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania kluczowe, autorzy zebrali i
przeanalizowali odpowiednie dane administracyjne i statystyczne, a takze dokumenty polityczne i
prawne.
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Trendy cyrkulacyjnej migracji zarobkowej

Do niedawna Rosja byta gtéwnym krajem docelowym dla biatoruskich migrantéw. Ze wzgledu na to, ze
atrakcyjnos¢ Rosji dla biatoruskich migrantow zarobkowych spadta w ostatnich latach z powodu reces;ji
gospodarczej w Rosji w latach 2014-2016 i deprecjacji rosyjskiego rubla, znaczna liczba biatoruskich
migrantow zarobkowych zmienita kierunek migracji na zachodni.

Panstwa V4, ktére doswiadczajg niedoboru sity roboczej, rowniez zyskujg na popularnosci jako
potencjalne miejsca docelowe dla biatoruskich migrantow. Wedtug biatoruskich statystyk, popularnos¢
Polski zaczeta wzrasta¢ w 2016 r. Trend ten znajduje odzwierciedlenie rowniez w polskich statystykach:
tempo imigracji do Polski, zwtaszcza z Ukrainy, byto wyjgtkowo dynamiczne w latach 2014-2017; liczba
obywateli Biatorusi podejmujgcych prace w Polsce rowniez zaczeta rosngé. Widoczne jest to w skali
korzystania z uproszczonego systemu zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. W 2014 r. zarejestrowano
zaledwie 4 017 oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy obywatelom Biatorusi. Do 2017 r. liczba ta
wzrosta ponad czternastokrotnie, osiggajgc poziom 58 046 zarejestrowanych oswiadczen. W latach
2018-2019 liczba Biatorusindw przyjezdzajgcych do Polski w celach krétko- i dtugoterminowych,
zwigzanych z pracg i innych, nadal rosta, co obrazuje liczba oswiadczen o powierzeniu pracy
(zreformowany instrument utatwiajgcy prace tymczasowg). Nawet w czasie pandemii COVID-19 liczba
zarejestrowanych oswiadczen ponownie wzrosta - do 78 905 w 2020 r., w poréwnaniu do 66 045 w
2019 r.

Wedtug oficjalnych biatoruskich statystyk, liczba specjalistow zatrudnionych w Republice Czeskigj
zaczeta rosngé w 2018 r. Czeskie dane odnotowujg wzrost popularnosci wiz krétkoterminowych w celu
zatrudnienia od 2019 r. (z okoto 200 do 300 miesiecznych wnioskdéw o pobyt zwigzany z zatrudnieniem).
Jednak liczba obywateli Biatorusi pracujgcych w Czechach jest nadal dos$¢ skromna w poréwnaniu z
Polska - wedtug najnowszych danych w 2018 r. catkowita liczba zatrudnionych Biatorusindw wynosita 4
654. Jeszcze skromniejsze sg dane dotyczg Stowacji - cho¢ liczba Biatorusindw przebywajgcych w tym
kraju znacznie wzrosta w latach 2013-2019 (z 205 w 2013 r. do 508 w 2019 .), to liczba przyjezdzajacych
na okres krétszy niz rok utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie (Srednio ok. 25 0sdb).

Najsilniejszymi czynnikami przyciggajacymi biatoruskich migrantow do krajow V4 sg wyzsze ptace i
ogdlnie wysoki standard zycia. Duzg role odgrywajg mozliwosci rozwoju kariery zawodowej i uzyskania
dobrego wyksztatcenia, objecia lepszym systemem opieki spotecznej i korzystania z wysokie] jakosci
ustug medycznych. Nie bez znaczenia jest réwniez obecnos¢ krewnych lub bliskich przyjaciét, a
przynajmniej istnienie biatoruskiej diaspory w kraju docelowym.

Potrzeby rynku pracy

Od lat 90. XX w. kazdy z badanych krajéw V4 musi mierzy¢ sie ze starzeniem sie i zmnigjszaniem sie
liczby ludnosci. W potgczeniu z malejgcym wskaznikiem dzietnosci i rosngcg $rednig dtugoscia zycia,
zasoby sity roboczej w tych krajach znacznie sie skurczyty. Rosngcy problem ograniczonej podazy sity
roboczej miat miejsce wraz z dalszym spadkiem stopy bezrobocia w Polsce, na Stowacji i w Czechach. W
rzeczywisto$ci Republika Czeska ma jedng z najnizszych stép bezrobocia w Unii Europejskiej (UE) - w
pazdzierniku 2020 r. wynosita ona jedynie okoto 2,9%.

Bliska integracja krajow V4 z gospodarkg catej UE oraz stosunkowo niskie koszty pracy zaowocowaty w
drugiej dekadzie XXI w. utrzymujgcym sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego w Polsce, Stowacji
i Czechach. Biorgc pod uwage niedawng stagnacje gospodarki biatoruskiej, réznica w PKB per capita
miedzy Biatorusig a tymi krajami pogtebita sie. Poniewaz przewiduje sie, ze luka ta bedzie sie nadal
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powieksza¢, migracje state i czasowe Biatorusindw w s$rednim okresie bedg prawdopodobnie nadal
rosty.

Rynki pracy badanych krajow V4 cierpig na niedobdr pracownikdw w niektérych sektorach gospodarki.
Imigracja zarobkowa jest czesciowym (i tymczasowym) rozwigzaniem tego problemu. Jesli chodzi o
biatoruskich migrantow cyrkulacyjnych, w Polsce wypetniajg oni luki w podazy sity roboczej, zwtaszcza
w takich sektorach jak transport i gospodarka magazynowa, produkcja czy budownictwo. Zdecydowana
wiekszos¢ migrantow cyrkulacyjnych w Republice Czeskiej podejmuje prace niewymagajgce wysokich
kwalifikacji, czesto bardzo wymagajace fizycznie, w tym w sektorach wytwdérczym i budowlanym.
Oficjalne statystyki stowackie wskazujg, ze Biatorusini sg rowniez zatrudniani gtéwnie w tych zawodach,
w ktérych wystepujg duze niedobory sity roboczej, takich jak kierowcy ciezarowek i specjalisci.
Zatrudnienie Biatorusindw na rynkach pracy Polski, Stowacji i Republiki Czeskiej wydaje sie
uzupetnieniac zatrudnienie obywateli tych krajéw.

Przy odpowiednim zarzadzaniu migracja cyrkulacyjna moze pomdc Biatorusi w radzeniu sobie z
niektdérymi wyzwaniami wynikajgcymi z ograniczonych wewnetrznych mozliwosci zatrudnienia mtodych
0s0b, zwtaszcza absolwentéw uniwersytetow i szkot wyzszych. W szczegdlnosci moze ona zmniejszy¢
presje na biatoruskim rynku pracy i wyposazy¢ migrantéw w umiejetnosci i doswiadczenie, ktére moga
by¢ wykorzystane po powrocie do kraju pochodzenia. Dodatkowo, dzieki przekazom pienieznym moze
pomac zasili¢ budzet gospodarstw domowych migrantéw. Jednoczesnie, aby migracja cyrkulacyjna byta
trwata i korzystna dla obu stron, nalezy stworzy¢ na Biatorusinom mozliwosci reintegracji, tak aby
zrownowazyc silne czynniki przyciggajgce w kierunku statej emigraciji.

Odpowiedzi polityczne

W przeciwienstwie do swoich odpowiednikdw na Stowacji i w Czechach, kolejne polskie rzady nie byty
do tej pory w stanie zdefiniowac ogdlnych celdw w zakresie polityki migracyjnej, a co za tym idzie - nie
stworzyty kompleksowych ram dla utatwienia migracji cyrkulacyjnej, ktére integrowatyby rézne obecnie
stosowane $rodki. W styczniu 2021 r. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 roku
pozostaje ostatnim dokumentem strategicznym przyjetym przez Rade Ministrow, wskazujgcym
priorytety panstwa w zakresie polityki migracyjnej. Stwierdza sie w niej, ze imigracja do Polski ma
gtéwnie charakter cyrkulacyjny, a migranci sg zatrudniani w sektorach i na stanowiskach mnigj
atrakcyjnych dla obywateli Polski.

Jednoczednie Polska wypracowata najszerszy wachlarz rozwigzan politycznych i administracyjnych
regulujgcych mobilnos¢ obywateli Biatorusi i ich dostep do krajowego rynku pracy. Reorientacje
migrantow biatoruskich na zachdd utatwito wprowadzenie konkretnych instrumentéw polityki, takich
jak uproszczony system zatrudnienia w Polsce oraz Karta Polaka. System uproszczony obejmuje dwa
gtéwne instrumenty: o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prace
sezonowa. Co istotne, oswiadczenia zawierajg silny element tymczasowosci, a tym samym wspierajg
ruchy cyrkulacyjne pomiedzy Polskg a krajami pochodzenia migrantow. Wprowadzone w 2006 r.
o$wiadczenia sg obecnie wydawane cudzoziemcom pochodzgcym z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji i Ukrainy i uprawniajg do pracy niesezonowej, ograniczonej do szesciu miesiecy w okresie 12
miesiecy. W przypadku oswiadczen nie sg wymagane inne zezwolenia na prace - potencjalny
pracodawca rejestruje oswiadczenie w lokalnym panstwowym urzedzie pracy i przesyta kopie
cudzoziemcowi, ktéry sktada wniosek o jedng z form legalnego pobytu, uprawniajgcg do zatrudnienia.
Ponadto, wprowadzona w 2007 r. Karta Polaka, jako dokument potwierdzajgcy polskie pochodzenie
etniczne i uprawniajgcy do uzyskania zezwolenia na pobyt staty, oferuje swobodny dostep do polskiego
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rynku pracy (jedynie niektére stanowiska w sektorze publicznym sg zastrzezone dla obywateli polskich).
Biatorus$ znajduje sie w czotéwce krajow pochodzenia posiadaczy Karty Polaka.

Cho¢ rozmowy o ufatwieniach wizowych pomiedzy UE a Biatorusig postepuja powoli, to liczba
krotkoterminowych wiz Schengen wydanych przez konsulaty panstw V4 na Biatorusi w latach 2010-
2019 byta dos¢ znaczaca - w niektdrych latach przekraczata 300 tys. Rdznice pomiedzy liczbg wiz
wydanych przez Polske, Stowacje i Czechy byty jednak dos¢ znaczgce. W 2019 r. polskie konsulaty w
Brzesciu, Grodnie i Minsku wydaty okoto 88% wiz Schengen (z wytgczeniem polskich wiz krajowych)
wydanych przez konsulaty panstw V4 (w tym Wegier) oraz okoto jednej trzeciej wszystkich wiz Schengen
wydanych na Biatorusi (216 759 z 643 474).

Czeska strategia migracyjna, przyjeta przez rzad w 2015 r. definiuje polityke migracyjng jako zestaw
narzedzi do skutecznego regulowania migracji wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich w
celu zapewnienia odpowiedniego dopasowania podazy i popytu na czeskim rynku pracy. Jednoczesnie
dokument podkresla, ze taka migracja nie powinna prowadzi¢ do statego osiedlania sie. W 2019 r. rzad
czeski zadeklarowat jako priorytet zapewnienie elastycznej reakcji na zmieniajgce sie potrzeby
krajowego rynku pracy poprzez wprowadzenie pewnych instrumentéw utatwiajgcych tego typu
przeptywy. Wprowadzono nadzwyczajne wizy pracownicze oraz roczne kontyngenty kart zatrudnienia i
wiz dtugoterminowych dla celéw biznesowych. Dla Ambasady Republiki Czeskiej w Minsku ustalono
roczny kontyngent 1000 wnioskdéw o wydanie kart pracy oraz 24 wnioski o wydanie dtugoterminowych
wiz biznesowych.

Ani Polska, ani Czechy nie poswiecity migracji cyrkulacyjnej szczegdlnej uwagi w swoich dokumentach
strategicznych. Migracja cyrkulacyjna nie jest réwniez waznym elementem strategii migracyjne;
Stowacji. Przyjeta w 2011 r. z perspektywg do 2020 r. strategia Stowacji wzywa do wykorzystywania
migracji czasowej i cyrkulacyjnej w celu zwalczania nielegalnej migracji i przyczyniania sie do rozwoju
panstw trzecich. Ustawodawstwo dotyczgce migracji cyrkulacyjnej na Stowacji pozostaje restrykcyjne i
nie zawiera instrumentéw, ktére mogtyby przyciggnaé potencjalnych imigrantow.

Witadze biatoruskie réwniez nie opracowaty kompleksowej strategii ani konkretnych przepiséw
regulujgcych migracje cyrkulacyjna. Jednoczesnie wtadze informuja, ze prace nad strategia migracyjna
trwajg od 2018 r., co ma istotne znaczenie, bioragc pod uwage kluczowa role Biatorusi w zapewnieniu
trwatosci migracji cyrkulacyjnej. Wspodtpraca z panstwami docelowymi mogtaby obejmowac takie
obszary, jak uznawanie dyploméw i kwalifikacji, reintegracja migrantéw oraz wspieranie
przedsiebiorczosci migrantéw.

Wsp6otpraca w zakresie migracji cyrkulacyjnej

Wspodtpraca instytucjonalna i prawna w zakresie migracji pomiedzy Biatorusig a Polskg, Stowacjq i
Czechami w zasadzie nie istnieje. Biatorus ma dobrze rozwinietg wspodtprace w zakresie migracji
zarobkowych z Rosjg, podczas gdy Stowacja podpisata dwustronne umowy pracownicze z Kanadg, Nowa
Zelandig i Japonig, skupiajgc sie gtéwnie na wspieraniu mobilnosci mtodziezy.

Polska ma kilka istotnych, wyraznych i trwatych przewag nad Stowacjg i Czechami jako miejsce docelowe
dla migrantow cyrkulacyjnych z Biatorusi. Najbardziej podstawowg z nich jest tatwos$¢ dostepu do
terytorium kraju, ktérej towarzyszy stosunkowo liberalny system legalizacji pobytu i pracy. Kraj ten ma
rowniez najwyzszy udziat migrantéw z obszaru postsowieckiego na swoim rynku pracy, a takze
opracowat podstawowy zestaw instrumentdow stuzgcych przycigganiu i zatrzymywaniu pracownikéw
migrujacych z tego regionu geograficznego.

® supported by

-
|

e Visegrad Fund

® o



P i,

P A,
) a— Y a— ’
TSASE ® = = Ekonomicky Ustav SAV
$25% CASE eusav

Institute of Economic Research SAS

Jednoczesnie szereg czynnikdw moze sprawi¢, ze Republika Czeska i Stowacja stang sie coraz
wazniejszymi krajami docelowymi dla obywateli Biatorusi. Po pierwsze, gospodarki badanych panstw
V4 nadal potrzebujg zagranicznych pracownikdéw aby zaspokoi¢ popyt na swoje produkty i ustugi. Po
drugie, obecno$¢ ukrainskich migrantéw zarobkowych w tych krajach V4 moze utatwi¢ wejscie i
integracje nowych migrantéw na czeskim i stowackim rynku pracy. Wreszcie, kraje te wyrazity

zainteresowanie przyciggnieciem migrantow cyrkulacyjnych z Biatorusi, a liczba posiadaczy rdéznego
rodzaju wiz i zezwolen wcigz ros$nie.

Biorgc pod uwage znaczne réznice pomiedzy agendami politycznymi badanych krajéw, wypracowanie
wspolnego stanowiska wobec migracji cyrkulacyjnej obywateli Biatorusi bytoby wyzwaniem. Istniejg
jednak pewne wspdlne problemy, ktére muszg zostaé rozwigzane w sposdb zharmonizowany przez

rzady tych panstw. Autorzy raportu zidentyfikowali nastepujace obszary, w ktdrych istnieje pilna
potrzeba interwenc;ji:

- Proces wydawania wiz obywatelom Biatorusi powinien by¢ jak najprostszy i jak najbardziej
przejrzysty.

- Biurokracja zwigzana z migracjg z Biatorusi (uzyskiwanie zezwolen na prace i pobyt) powinna
zostac ograniczona do minimum, dla dobra zaréwno migrantow, jak i przedsiebiorcow.

- Nalezy przyja¢ i wdrozy¢ narodowe strategie migracyjne oparte na mozliwie doktadnych
prognozach gospodarczych oraz realistycznych ocenach przeptywdw migracyjnych i rozwoju
demograficznego.

- Nalezy opracowac przepisy regulujgce migracje cyrkulacyjng, ktére uwzgledniatyby interesy
panstw wysytajgcych i przyjmujacych oraz migrantow.

Styczen 2021

Raport powstat w ramach projektu ,,CIRCMIGR — Improving circular migration between Belarus and
Poland, Slovakia and Czechia“ realizowanego przez:

CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-research.eu
CASE Biatoru$ — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-belarus.eu
Institute for Politics and Society, www.politikaspolecnost.cz
Institute of Economic Research, SAS, www.ekonom.sav.sk

Youth Labour Rights, www.ylar.by

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia through
Visegrad Grants from International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance ideas for
sustainable regional cooperation in Central Europe.
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